EUROPEJSKA KARTA SPOLECZNA

SPRAWOZDANIE

przedstawiane zgodnie z postanowieniami artykutu 21 Europejskiej Karty Spotecznej przez Rzad
Rzeczpospolitej Polskiej, z dziatan podjetych w celu wprowadzenia w zycie postanowien
Europejskiej Karty Spolecznej, artykuty: 2, 4, 5, 6 za lata 2013-2016.

ARTYKUL 2 PRAWO DO ODPOWIEDNICH WARUNKOW PRACY

ARTYKUL 2 USTEP 1

1) Ogolne ramy prawne. Rodzaj, przestanki i zakres wszelkich zmian.
oraz
2) Srodki (zarzadzenia administracyjne, programy, plany dzialan, projekty itp.) podjete
w celu realizacji przepisow prawa.
Zmiany wprowadzone ustawa z 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
ustawy o zwigzkach zawodowych polegaja na umozliwieniu przedluzania okresu
rozliczeniowego czasu pracy nie wigcej jednak niz do 12 miesiecy, jezeli jest to uzasadnione
przyczynami obiektywnymi lub technicznymi lub dotyczacymi organizacji pracy, przy
zachowaniu ogdlnych zasad dotyczacych ochrony bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow.
Dhuzsze okresy rozliczeniowe umozliwiajg pracodawcom racjonalne gospodarowanie czasem
pracy, odpowiednio do zapotrzebowania na prace w danym okresie oraz ulatwiaja
rekompensowanie pracy w godzinach nadliczbowych czasem wolnym od pracy. Pracodawca,
u ktorego wystepuje zmienne zapotrzebowanie na produkty lub ustugi (a tym samym na prace
wykonywang przez pracownikow), moze planowa¢ wigksza liczbe godzin pracy w okresach
duzego zapotrzebowania na pracg, a mniejsza - w okresach niskiego zapotrzebowania na
prace (czesto takie wahania wystepuja w dluzszym horyzoncie czasowym). Ponadto, dluzszy
jest okres, w ktorym pracodawca moze zrekompensowaé pracownikowi prace nadliczbowa
czasem wolnym od pracy.

W ramach dluzszego okresu rozliczeniowego czasu pracy, okresy dhluzszej pracy sa

rownowazone okresami pracy krotszej lub dniami wolnymi od pracy, jednak w ramach

wymiaru czasu pracy obowigzujacego danego pracownika, ustalonego dla danego okresu
rozliczeniowego, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy 1 przy zachowaniu pozostatych norm
ochronnych (na przyktad dotyczacych okresu odpoczynku dobowego i tygodniowego).

Przedtuzanie okresu rozliczeniowego czasu pracy do 12 miesigcy jest mozliwe tylko po

osiggnigciu w tej sprawie porozumienia pracodawcy z reprezentacja pracownikow i jest

mozliwe w kazdym systemie czasu pracy.

Przedhuzenie okresu rozliczeniowego maksymalnie do 12 miesigcy jest mozliwe:

— w ukladzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu z zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi, jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie tresci porozumienia ze wszystkimi
zakladowymi organizacjami zwigzkowymi, pracodawca moze uzgodni¢ tresé
porozumienia z organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art.
241%* Kodeksu pracy,

albo



— W porozumieniu zawieranym z przedstawicielami pracownikow, wytonionymi w trybie
przyjetym u danego pracodawcy - jezeli u pracodawcy nie dziataja zaktadowe organizacje
zwigzkowe.

Pracodawca jest obowigzany przekaza¢ kopi¢ porozumienia w sprawie przedtuzenia okresu

rozliczeniowego czasu pracy wlasciwemu okregowemu inspektorowi pracy w terminie 5 dni

roboczych od dnia zawarcia porozumienia.

Pracownik ma zagwarantowane prawo do minimalnego wynagrodzenia za praceg, jezeli w

danym miesigcu nie miatby prawa do wynagrodzenia, ze wzgledu na rozktad czasu pracy w

przyjetym okresie rozliczeniowym.

Ponadto, mozliwe jest sporzadzanie rozkladu czasu pracy danego pracownika na okres

krotszy niz okres rozliczeniowy, obejmujacy jednak co najmniej 2 miesigce. Dopuszczalna

jest zarowno pisemna, jak i elektroniczna forma takiego rozktadu. Pracodawca przekazuje
wtedy pracownikowi jego rozktad czasu pracy co najmniej na 2 tygodnie przed rozpoczg¢ciem
pracy w okresie, na ktory sporzadzit taki rozktad czasu pracy.

Wprowadzone zmiany odpowiadajg postanowieniom dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektérych aspektéw organizacji czasu

pracy. W $wietle dyrektywy przedluzenie okresu rozliczeniowego (do maksymalnie 12

miesigcy) jest dopuszczalne wytacznie w drodze uktadéw zbiorowych pracy lub porozumien

zawartych miedzy partnerami spotecznymi. Dodatkowym warunkiem jest zaistnienie
przyczyn obiektywnych, technicznych badz dotyczacych organizacji pracy, a takze
zachowanie ogolnych zasad dotyczacych ochrony bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow.

Dziatajaca od wrzesnia 2016 r. Komisja kodyfikacyjna prawa pracy ma opracowac projekty

nowego Kodeksu pracy oraz Kodeksu zbiorowego prawa pracy. W tych ramach komisja

bedzie kompleksowo zajmowala si¢ problematyka czasu pracy.

3) Dane liczbowe, dane statystyczne lub dane faktyczne dotyczace zwlaszcza Sredniego
rzeczywistego czasu pracy kazdej wiekszej grupy zawodowej, Srodkow pozwalajacych
na uchylenie stosowania ustawodawstwa dotyczacego dlugosci czasu pracy.
Zaktadowe uklady zbiorowe pracy =zawierajace postanowienia dotyczace
tygodniowego czasu pracy:

skracania

— 2013 - zaden,
- 2014 -2,
— 2015 - zaden,
- 2016 —4.
Kontrole przeprowadzone przez Panstwowa Inspekcje¢ Pracy
2013 2014 2015 2016
Skontrolowani pracodawcy 1356 1481 1367 1632
Przeprowadzone kontrole 1375 1490 1375 1658

Odsetek pracodawcow, u ktorych stwierdzono nieprzestrzeganie przepisOw

2013 2014 2015 2016
Nieprzestrzeganie normy dobowej (brak 32;%&;?;}?1(1?11;22115;;;? W
rekompensaty) 229 25,8 27,3 5,8 - nieudzielenie czasu wolnego
Nieprzestrzeganie przecigtnej tygodniowej normy 314 brak dodatku #a pracg w
G 20,5 26,5 31 god.zmac.h nac}hczbowych

11,9 — nieudzielenie czasu wolnego

Zatrudnianie pracownikow powyzej dopuszczalnej
liczby godzin nadliczbowych przecigtnie w tygodniu 10,7 11,2 8,5 11,4
Zatrudnianie pracownikow powyzej dopuszczalnej
liczby godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym 16,1 14,2 11,8 7,3
Zatrudnianie pracownikow z naruszeniem 11-
godzinnego odpoczynku dobowego 22,3 17,9 21,4 16,4




Pytanie dodatkowe

Rozwigzania prawne dotyczace pelnienia dyzuru oraz rekompensowania dyzuru
pelnionego w miejscu pracy oraz w domu, w tym w razie gdy w trakcie dyzuru nie byla
wykonywana praca.

Zgodnie z Kodeksem pracy pracodawca moze zobowigza¢ pracownika do pozostawania poza
normalnymi godzinami pracy w gotowosci do wykonywania pracy, w zaktadzie pracy lub w
innym miejscu wyznaczonym przez pracodawce (dyzur).

Czas pelnienia dyzuru nie moze narusza¢ prawa pracownika do nieprzerwanego odpoczynku
dobowego, niezaleznie od tego, gdzie pracownik pozostaje do gotowosci do wykonywania
pracy, a takze czy podczas dyzuru wykonywat prace. Oznacza to, ze pracownik pracujacy w
wymiarze 8 godzin dziennie, moze petni¢ dyzur przez maksymalnie 5 godzin, co daje 13
godzin pracy i1 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego. Dyzur nie moze takze
powodowac, ze pracownik nie wykorzysta 35—godzinnego odpoczynku tygodniowego.

Jezeli w trakcie dyzuru wykonywana byta praca, czas dyzuru zalicza si¢ do czasu pracy i
pracownik jest uprawniony do wynagrodzenia za t¢ prace, w tym wynikajacego z nadgodzin
liczbowych.

Jezeli w trakcie dyzuru nie byla wykonywana praca, za czas dyzuru pracownikowi
przystuguje czas wolny od pracy w wymiarze odpowiadajacym dlugosci dyzuru, a w razie
braku mozliwosci udzielenia czasu wolnego — wynagrodzenie. Jednakze, jezeli dyzur byt
petniony w domu i w jego trakcie nie byta wykonywana praca, dyzur nie jest wliczany do
czasu pracy, nie przystuguje za niego czas wolny ani wynagrodzenie.

Konkluzja negatywna

Wymiar czasu pracy, ktory moze, w niektorych przypadkach, przekracza¢ 16 godzin i
osiggnac¢ nawet 24 godziny w ciagu doby, jest nadmiernie dlugi. Zgodnie z Karta wymiar
czasu pracy nie moze, w zadnym wypadku, przekracza¢ 16 godzin dziennie.

W okresie objetym sprawozdaniem nie zostaly przeprowadzone zmiany obowigzujacych
przepisow.

ARTYKUL 2 USTEP 3

1) Ogolne ramy prawne. Rodzaj, przestanki i zakres wszelkich zmian.

oraz

2) SrodKi (zarzadzenia administracyjne, programy, plany dzialan, projekty itp.) podjete
w celu realizacji przepisow prawa.

W okresie objetym sprawozdaniem nie zostaly przeprowadzone zmiany obowigzujacych
przepisow.

3) Dane liczbowe, dane statystyczne oraz wszelkie inne istotne informacje, o ile to
mozliwe.
Odsetek pracodawcow skontrolowanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy, u ktorych
stwierdzono nieprawidtowosci

2013 2014 2015 2016
Nieudzielenie urlopu w wymaganym przepisami terminie 34 37 51 bd
Nieudzielenie przynajmniej jednej czesci urlopu obejmujacej co
najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych 46 44 46 bd

Przeprowadzone kontrole i zastosowane przez inspektorow §rodki prawne:
2013:

— 990 kontroli tematycznych,

— 690 wystagpien zawierajacych 1152 wnioski,
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— 4 wnioski do sadéw o ukaranie,

— 79 mandatéw karnych.

2014:

— 1000 kontroli tematycznych,

— 1285 wnioskéw o usunigcie innych naruszen prawa,
— 7 wnioskow do sadow o ukaranie,

— 96 mandatow karnych.

2015:

— 1077 kontroli tematycznych

— 1728 wniosk6éw o usunigcie innych naruszen prawa,
— 10 wnioskéw do sadéw o ukaranie,

— 93 mandaty karne.

2016:

— 3416 kontroli tematycznych,

wystapienia zawierajace 5.576 wnioskow,

— 23 wnioski do sagdow o ukaranie,

285 mandatow karnych.

ARTYKUL 2 USTEP 4

1) Ogo6lne ramy prawne. Rodzaj, przestanki i zakres wszelkich zmian.

oraz

2) Srodki (zarzadzenia administracyjne, programy, plany dzialan, projekty itp.) podjete
w celu realizacji przepisow prawa.

W okresie objetym sprawozdaniem nie zostaly przeprowadzone zmiany obowigzujacych
przepisow.

3) Dane liczbowe, dane statystyczne oraz wszelkie inne istotne informacje, o ile to
mozliwe.

Zaktadowe uktady zbiorowe pracy zawierajace postanowienia dotyczace skracania czasu
pracy lub przyznawania dodatkowych urlopow ptatnych pracownikom wykonujacym prace
niebezpieczne lub szkodliwe dla zdrowia:

— 2013: w 1 zagwarantowano urlopy dodatkowe, w 2 skrocony czas pracy,

— 2014: w 2 zagwarantowano urlopy dodatkowe,

— 2015: w 2 przewidziano prawo do urlopéw dodatkowych,

— 2016: w 1 zagwarantowano urlopy dodatkowe.

ARTYKUL 2 USTEP 5

1) Ogolne ramy prawne. Rodzaj, przestanki i zakres wszelkich zmian.

oraz

2) SrodKi (zarzadzenia administracyjne, programy, plany dzialan, projekty itp.) podjete
w celu realizacji przepisow prawa.

W okresie objetym sprawozdaniem nie zostaly przeprowadzone zmiany obowigzujacych
przepisow.



3) Dane liczbowe, dane statystyczne oraz wszelkie inne istotne informacje, o ile to

mozliwe.
Kontrole przeprowadzone przez Panstwowa Inspekcje Pracy
2013 2014 2015 2016
Skontrolowani pracodawcy 1356 1481 1367 1632
Przeprowadzone kontrole 1375 1490 1375 1658

Odsetek pracodawcow, u ktorych stwierdzono nieprzestrzeganie przepisow

Rodzaj stwierdzonej nieprawidtowosci 2013 2014 2015 2016
Niezapewnienie dni  wolnych  wynikajacych z  przecigtnie
pigciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym 38,4 40 45 35,3
Zatrudnienie pracownikow z naruszeniem 35- godzinnego odpoczynku
tygodniowego 16,5 13,4 16,4 13
Niezapewnienie  innego dnia  wolnego lub  dodatkowego 8,2- m:;ﬁif;f)me dnia
wynagrodzenia za prac¢ w niedziele lub §wieto 11.8 122 123 12,4 — brak dodatku
Nieudzielenie pracownikowi raz na 4 tygodnie niedzieli wolnej od
pracy 13,8 12,2 7,9 11,4




ARTYKUL 4 — PRAWO DO SPRAWIEDLIWEGO WYNAGRODZENIA
ARTYKUL 4 USTEP 2

1) Ogodlne ramy prawne. Rodzaj, przestanki i zakres wszelkich zmian.

oraz

2) Srodki (zarzadzenia administracyjne, programy, plany dzialan, projekty itp.) podjete
w celu realizacji przepisow prawa.

W okresie objetym sprawozdaniem nie zostaly przeprowadzone zmiany obowigzujacych
przepisow.

3) Dane liczbowe, dane statystyczne (w razie koniecznosci dane szacunkowe) oraz
wszelkie inne istotne informacje dotyczace, w szczeg6lnosci, metod wykorzystywanych
do obliczania zwi¢kszonej stawki wynagrodzenia, wplywu sposobow organizacji czasu
pracy na wynagrodzenie za godziny nadliczbowe, przypadkow wylaczania stosowania
zasad wynagradzania za godziny nadliczbowe.

Zaktadowe uklady zbiorowe pracy zawierajace postanowienia dotyczace wyzszej stawki
wynagrodzenia za prac¢ w godzinach nadliczbowych, niz wynikajaca z przepisow Kodeksu

pracy:
- 2013 -13,
- 2014 -10,
- 2015-6,
- 2016-13.

Odsetek pracodawcow skontrolowanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy, u ktorych
stwierdzono nieprawidtowosci

2013 2014 2015 2016

Niewyptacenie lub obnizenie

45 — zwykle wynagrodzenie
40 — dodatek z tytulu przekroczenia normy dobowe;j

wynagrodzenia za godziny 43 46 52 i . e
nadliczbowe 43- dodatek z tytutu przekroczenia tygodniowej normy
czasu pracy
33 — zwykte wynagrodzenie
Niewyptacenie wynagrodzenia 30 37 41 32 — dodatek z tytutu przekroczenia normy dobowej

za godziny nadliczbowe

31- dodatek z tytutu przekroczenia tygodniowej normy

czasu pracy

Kontrole przestrzegania przepisoéw dotyczacych czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i

innych $wiadczen ze stosunku pracy (w tym za prace w godzinach nadliczbowych)

przeprowadzone przez Panstwowa Inspekcje Pracy oraz $rodki prawne zastosowane przez

inspektoroOw pracy:

2013:

— 1800 kontroli tematycznych u 1758 pracodawcéow,

— 1022 decyzje,

— 2420 wnioskow w wystapieniach,

— 217 polecen ustnych,

— 96 wnioskow o ukaranie do sadu,

— 437 mandatéw karnych,

— 328 $rodkoéw oddziatywania wychowawczego,

— 3 zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstw dotyczacych
niewyptacenia pracownikom wynagrodzenia za prac¢ i innych naleznych §wiadczen.

2014:

— 1695 kontroli tematycznych u 1672 pracodawcow,

— 565 decyzji,




— 2325 wnioskow w wystgpieniach,

— 244 polecenia ustne,

— 54 wnioski o ukaranie do sadu,

— 436 mandatow karnych,

— 277 $rodké6w oddziatywania wychowawczego,

— 3 zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestgpstw dotyczacych
niewyptacenia pracownikom wynagrodzenia za pracg i innych naleznych §wiadczen.

2015:

— 1593 kontrole tematyczne u 1570 pracodawcow,

— 428 decyzji,

— 2028 wnioskéw w wystapieniach,

— 256 polecen ustnych,

— 44 wnioski o ukaranie do sadu,

— 385 mandatow karnych,

— 287 srodkoéw oddziatywania wychowawczego,

— 2 zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestgpstw dotyczacych
niewyptacenia pracownikom wynagrodzenia za prac¢ i innych naleznych §wiadczen.

2016:

— 1658 kontroli tematycznych u 1632 pracodawcow,

— 626 decyzji,

— 6587 wnioskoéw w wystapieniach,

— 363 polecenia ustne,

— 67 wnioskow o ukaranie do sadu,

— 548 mandatoéw karnych,

— 348 $rodkoé6w oddziatywania wychowawczego,

— 1 zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajacego na
odmowie ponownego przyjecia do pracy osoby, o ktorej przywroceniu orzekt sad.

Konkluzje negatywne

1/ W sektorze prywatnym zwi¢kszona stawka wynagrodzenia za godziny nadliczbowe
moze zosta¢ zastapiona czasem wolnym, w wymiarze odpowiadajacym liczbie godzin
przepracowanych nadliczbowo.

W okresie objetym sprawozdaniem nie zostaly przeprowadzone zmiany obowigzujacych
przepisow.

2/ W sektorze publicznym pracownikom shuzby cywilnej moze by¢ przyznany jedynie
czas wolny, w wymiarze odpowiadajacym liczbie godzin przepracowanych nadliczbowo
(urzednicy mianowani — tylko za prace¢ w nocy, niedziele i Swieta).

W okresie objetym sprawozdaniem nie zostaty przeprowadzone zmiany rozwigzan prawnych
w zakresie wynagradzania pracy w godzinach nadliczbowych.

Obecnie prowadzone sg prace analityczne nad mozliwymi zmianami statusu pracownikow
administracji publicznej, ktére moga skutkowaé zmiang ustawy z 21 listopada 2008 r. o
stuzbie cywilnej. W pracach tych uwzgledniane sg zobowigzania Polski wynikajgce zarowno
z Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i1 Kulturalnych 1 z
Europejskiej Karty Spolecznej. Nie jest jeszcze mozliwe precyzyjne wskazanie terminu
zakonczenia prac oraz zakresu tych zmian.

Kwestia rekompensaty za prace w godzinach nadliczbowych jest przedmiotem skargi
Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego (K 20/15) w sprawie
naruszenia prawa do zwigkszonego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych
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dotykajacego pracownikow i innych grup zawodowych (naruszenie art. 4 ust. 2 Europejskiej

Karty Spotecznej). Podniesione przez Rzecznika Praw Obywatelskich zarzuty:

— brak rekompensaty za prac¢ w godzinach nadliczbowych w formie czasu wolnego w
zwickszonym wymiarze, udzielanego na wniosek pracownika (Kodeks pracy),

— brak prawa pracownika urzedu panstwowego do zwigkszonego wynagrodzenia lub
zwigkszonego wymiaru czasu wolnego za pracg poza normalnymi godzinami pracy
(ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych),

— brak prawa kontrolera do zwigkszonego wynagrodzenia lub zwigkszonego wymiaru czasu
wolnego za pracg¢ poza normalnymi godzinami pracy, brak prawa do zwigkszonego
wymiaru czasu wolnego za prace poza normalnymi godzinami pracy wykonywang w
porze nocnej lub w dni wolne od pracy (ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli),

— brak prawa cztonka stuzby zagranicznej do zwigkszonej stawki wynagrodzenia lub
zwiekszonego wymiaru czasu wolnego za prace poza normalnymi godzinami pracy, w
niedziele 1 $wieta (ustawa o shuzbie zagranicznej),

— brak prawa pracownika Panstwowej Inspekcji Pracy do zwigkszonego wymiaru czasu
wolnego za prace poza normalnymi godzinami pracy (ustawa o Panstwowej Inspekcji
Pracy),

— brak rekompensaty pracy w godzinach nadliczbowych w formie czasu wolnego w
zwigkszonym wymiarze — pracownik stuzby cywilnej, brak prawa do czasu wolnego z
tytutu pracy w godzinach nadliczbowych w dni powszednie i w porze nocnej — urzednik
stuzby cywilnej, brak prawa do zwigkszonego wymiaru czasu wolnego za prace w niedziele
lub $wicto przekraczajaca dobowy wymiar czasu pracy — urzednik stuzby cywilnej (ustawa o
stuzbie cywilnej),

— brak prawa do zwickszonej stawki wynagrodzenia lub zwigkszonego wymiaru czasu
wolnego z tytutu pracy wykonywanej w godzinach nadliczbowych (ustawa o pracownikach
samorzadowych).

ARTYKUL 4 USTEP 3

1) Ogolne ramy prawne. Rodzaj, przestanki i zakres wszelkich zmian.
oraz
2) Srodki (zarzadzenia administracyjne, programy, plany dzialan, projekty itp.) podjete
w celu realizacji przepisow prawa.
W okresie objetym sprawozdaniem nie zostaly przeprowadzone zmiany obowigzujacych
przepisow.

Skargi wniesione do Panstwowej Inspekcji Pracy na dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ przy

ksztattowaniu wynagrodzenia za prace lub innych warunkoéw zatrudnienia

2013 10
2014 13
2015 12
2016 21

3) Dane liczbowe, dane statystyczne oraz wszelkie inne istotne informacje dotyczace
roznicy wysokosci plac mezczyzn i kobiet, ktorzy nie pracuja dla tego samego
pracodawcy, wedlug galezi gospodarki, w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia lub
kazdego innego, odpowiedniego czynnika.

Przecietne wynagrodzenia wedtug ptci 1 wielkich grup zawodowych, X 2014 r., zt

Megzczyzni Kobiety
Ogotem 4481,75 3717,57
Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy 9541,14 6975,40




Specjalisci 6054,90 4532,26
Technicy i inny $redni personel 4757,37 3644,97
Pracownicy biurowi 3311,28 3256,32
Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 2668,07 2311,46
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 2694,18 2558,23
Robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy 3477,79 2391,19
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 3487,39 284921
Pracownicy przy pracach prostych 2659,57 222240

Dane dotyczace przecigtnych wynagrodzen w 2016 roku beda dostgpne w grudniu 2017 roku — badania struktury

wynagrodzen wedtug zawodoéw przeprowadzane sg co 2 lata.

Przecigtne wynagrodzenia wedtug ptci, poziomu wyksztatcenia, wieku, stazu pracy

1 sekcji PKD, X 2014 r., zt
A - w zlotych, B — ogdétem = 100,0 Mezczyzni Kobiety
Ogodlem A 4481,75 3717,57
z tego wedtug B 100,0 100,0
Poziomu wyksztalcenia
Wyzsze ze stopniem naukowym co najmniej doktora oraz tytutem A 7092,27 4919,16
magistra, lekarza lub rownorzgdnym B 158,2 132,3
Wyzsze z tytutem inzyniera, licencjata, dyplomowanego ekonomisty | A 5736,73 3942,74
lub réwnorzednym B 128,0 106,1
Policealne A 3954,22 3207,61
B 88,2 86,3
Srednie zawodowe A 3814,38 3011,28
B 85,1 81,0
Srednie ogdlnoksztatcace A 3746,17 292991
B 83,6 78,8
Zasadnicze zawodowe A 3244,00 2324,08
B 72,4 62,5
Gimnazjalne A 2618,72 2345,97
B 58,4 63,1
Podstawowe i niepelne podstawowe A 3052,95 2367,22
B 68,1 63,7
Wieku
do 24 lat A 2793,46 244312
B 62,3 65,7
25-34 A 410091 3417,05
B 91,5 91,9
35-44 A 5129,26 3992.86
B 114,4 1074
45 -54 A 4664,68 3817,59
B 104,1 102,7
55-59 A 4348,55 3814,06
B 97,0 102,6
60 - 64 A 4629,21 4483,81
B 103,3 120,6
65 lat i wiecej A 6125,17 6656,90
B 136,7 179,1
W wieku mobilnym (18 - 44 lat) A 441744 3631,35
B 98,6 97,7
Stazu pracy
do 1,9 roku A 3153,73 2749,02
B 70,4 73,9
2,0-4,9 lat A 3786,75 3105,34
B 84,5 83,5




5,0-9,9 lat A 4393,45 3531,29
B 98,0 95,0

10,0 - 14,9 lat A 4844,37 3832,74
B 108,1 103,1

15,0 - 19,9 lat A 514543 4088,41
B 114,8 110,0

20,0 lat i wigcej A 4665,54 3971,50
B 104,1 106,8

Sekcji PKD

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (A ) A 4731,22 4253,30
B 105,6 1144

Przemyst ( B+C+D+E ) A 4402,43 3354,76
B 98,2 90,2

Gornictwo i wydobywanie ( B ) A 6967,33 5239,70
B 155,5 140,9

Przetworstwo przemystowe ( C) A 4096,88 3206,59
B 91,4 86,3

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna, | A 5915,77 5791,84
goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych ( D ) B 132,0 155,8
Dostawa wody, gospodarowanie §ciekami A 3877,69 3837,30
i odpadami oraz dziatalno$¢ zwiazana z rekultywacja ( E ) B 86,5 103,2
Budownictwo (F) A 3752,27 4081,56
B 83,7 109,8

Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, A 4338,22 3046,66
wlaczajac motocykle (G ) B 96,8 82,0
Transport i gospodarka magazynowa ( H ) A 3659,94 3738,22
B 81,7 100,6

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami A 2911,80 2515,64
gastronomicznymi ( 1) B 65,0 67,7
Informacja i komunikacja (J ) A 7551,29 5588,55
B 168,5 150,3

Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa ( K ) A 8356,82 5295,88
B 186,5 142,5

Dziatalno$¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci ( L) A 4645,75 3946,22
B 103,7 106,2

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna ( M ) A 664944 5338,46
B 1484 143,6

Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ A 294924 298281
wspierajaca ( N ) B 65,8 80,2
Administracja publiczna i obrona narodowa, obowiazkowe A 5335,59 4476,10
zabezpieczenia spoteczne ( O ) B 119,1 120,4
Edukacja (P) A 4451,95 3902,35
B 99,3 105,0

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna ( Q ) A 4404,28 3501,97
B 98,3 94,2

Dziatalnos$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja (R ) A 3770,69 3367,64
B 84,1 90,6

Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa (S ) A 3640,69 2543,00
B 81,2 68,4

Dane dotyczace przecigtnych wynagrodzen wedtug struktury zawodéw w 2016 roku beda
dostepne w grudniu 2017 roku.
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Pytanie dodatkowe

Czy w sprawach dotyczacych rownego wynagradzania dopuszczalne jest porownywanie
wynagrodzen wyplacanych przez rozne przedsi¢biorstwa, w sytuacji gdy warunki
wynagradzania okreslane sa przez "jedno zrédlo" (ten sam wlasciciel przedsi¢biorstwa,
przedsi¢biorstwa objete tym samym ukladem zbiorowym lub regulaminem)

W orzeczeniach sadoéw polskich powtarza si¢ pordwnywanie wynagrodzen u tego samego
pracodawcy. Na przykiad, w wyroku Sadu Najwyzszego z 12 lutego 2013 r. (Il PK 163/12)
sad odniost si¢ do ,zasady wynagrodzenia zasadniczego czltonkow tej samej izby”
(regionalnej izby obrachunkowej). Z kolei, w wyroku z 14 maja 2014 r. (I PK 208/13) Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze przepisy zawarte w rozdziale Ila Kodeksu pracy, podobnie jak
prawo wspolnotowe, nie zawieraja normy, z ktoérej miatoby wynikaé, ze wszyscy pracownicy
danego pracodawcy majg by¢ rowno traktowani. Przepisy te okreslaja natomiast kryteria
(przyczyny), ktére nie moga uzasadnia¢ roznicowania sytuacji zatrudnionych.

Sady nie odnosity si¢ do kwestii porownywania wynagrodzen pochodzacych z ,,jednego
zrédla”. Niemniej wydaje si¢, ze polskie prawo pracy nie wyklucza takich porownan. W
zwigzku z brakiem obecnie orzeczen nie jest jednak mozliwe jednoznaczne rozstrzygniecie,
jaka bylaby wyktadnia sagdow w tym zakresie.

ARTYKUL 4 USTEP 4

1) Ogolne ramy prawne. Rodzaj, przestanki i zakres wszelkich zmian.
oraz
2) Srodki (zarzadzenia administracyjne, programy, plany dzialan, projekty itp.) podjete
w celu realizacji przepiséw prawa.
Patrz odpowiedz na konkluzje negatywna.
Liczba zakladowych ukladow zbiorowych pracy zawierajacych postanowienia dotyczace
dhuzszych okreséw wypowiedzenia:
- 2013 -5,
- 2014 - 16,
- 2015-1,
- 2016 -2.
Kontrole przeprowadzone przez Panstwowa Inspekcje Pracy, w toku ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci przy rozwigzywaniu umow o prace i sformutowane zostaty wnioski

2013 2014 2015 2016
Kontrole 768 754 745 728
Whioski w wystapieniach 823 814 798 799
Whioski do sadu 28 31 31 29
Srodki wychowawcze 37 34 44 34
Mandaty 110 98 93 90

Stwierdzone przez Panstwowa Inspekcje Pracy nieprawidtowosci przy rozwigzywaniu

umowy o prace za wypowiedzeniem — liczba wnioskoOw w wystapieniach

2013 2014 2015 2016
Kontrole 1589 1507 1245 1122
Whioski w wystapieniach 1766 1671 1377 1239
Whioski do sadu 21 20 23 22
Srodki wychowawcze 43 32 33 35
Mandaty 91 88 64 54
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Pytania dodatkowe

1/ Okresy wypowiedzenia stosowane w razie rozwiazania stosunku pracy w razie:
— powolania do wojska,
— niewyplacalnosci lub likwidacji przedsi¢biorstwa,
— Smierci pracodawcy bedacego osoba fizyczna,
— czasowej niezdolnosci do pracy,
— z innych powodow.
Prawo pracy nie uzaleznia, jak tez nie réznicuje dlugosci okresu wypowiedzenia w zaleznoS$ci
od przyczyny rozwigzania stosunku pracy.
Jezeli chodzi o przypadki wskazane przez Komitet Niezaleznych Ekspertow:
1/ W przypadku powotania do wojska nie nastepuje rozwigzanie stosunku pracy. Zgodnie
z ustawg z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
w okresie migdzy dniem dorgczenia pracownikowi karty powolania do czynnej stuzby
wojskowej a jej odbyciem stosunek pracy nie moze by¢ przez pracodawce wypowiedziany ani
rozwigzany.
Jezeli termin dokonanego przez pracodawce lub przez pracownika wypowiedzenia stosunku
pracy uptywa po dniu dorgczenia pracownikowi karty powotania do czynnej shuzby
wojskowej, wypowiedzenie staje si¢ bezskuteczne. W takim przypadku rozwigzanie stosunku
pracy moze nastgpi¢ tylko na zadanie pracownika. To samo dotyczy umow o prace zawartych
na okres probny - w razie uplywu okresu probnego po powotaniu pracownika do czynnej
stuzby wojskowej umowe o prace uwaza si¢ za zawartg na czas nieokreslony.
Umowa o prac¢ zawarta na czas okreslony ulega rozwigzaniu z uptywem terminu okre§lonego
W umowie.
Przepisy chronigce pracownika powotanego do stuzby wojskowej nie maja zastosowania, gdy
pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prac¢ bez wypowiedzenia z winy pracownika oraz w
razie ogloszenia upadlosci lub likwidacji zakladu pracy. Rozwigzanie stosunku pracy
nastgpuje wtedy na zasadach og6lnych.
2/ Jesli wypowiedzenie pracownikowi umowy o prace zawartej na czas nieokreslony lub
umowy o prace zawartej na czas okreSlony nastepuje z powodu ogloszenia upadtosci lub
likwidacji pracodawcy albo z innych przyczyn niedotyczacych pracownikéw, pracodawca
moze, w celu wczesniejszego rozwigzania umowy o pracg, skroci¢ okres trzymiesigcznego
wypowiedzenia, najwyzej jednak do 1 miesigca. W takim przypadku pracownikowi
przystuguje odszkodowanie w wysokosci wynagrodzenia za pozostata czg$¢ okresu
wypowiedzenia. Okres, za ktory przystuguje odszkodowanie, wlicza si¢ pracownikowi do
okresu zatrudnienia.
3/ Z dniem $mierci pracodawcy bedacego osoba fizyczng umowy o prace z pracownikami
wygasaja, zatem nie ma potrzeby wypowiadania takich uméow.
4/ Jezeli pracownik jest czasowo niezdolny do pracy, to pracodawca moze rozwigza¢ umowe
o0 prac¢ bez wypowiedzenia:
— jezeli niezdolno$¢ pracownika do pracy wskutek choroby trwa:

- ponad 3 miesigce - gdy pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy krocej niz

6 miesiecy,
- dhluzej niz laczny okres pobierania z tego tytulu wynagrodzenia i zasitku oraz
pobierania $wiadczenia rehabilitacyjnego przez pierwsze 3 miesigce — jezeli

pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy co najmniej 6 miesigcy lub jezeli
niezdolno$¢ do pracy zostata spowodowana wypadkiem przy pracy albo choroba
zawodowa,
— w razie usprawiedliwionej nieobecno$ci pracownika w pracy z innych przyczyn niz
wymienione wyzej, trwajacej dluzej niz 1 miesiac.

12



Rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia nie moze nastgpic:

— W razie nieobecnos$ci pracownika w pracy z powodu sprawowania opieki nad dzieckiem -
w okresie pobierania z tego tytutu zasitku,

— w przypadku odosobnienia pracownika ze wzgledu na chorobg zakazng - w okresie
pobierania z tego tytutu wynagrodzenia i zasitku.

Ponadto, rozwigzanie umowy o prac¢ bez wypowiedzenia nie moze nastapi¢ po stawieniu si¢

pracownika do pracy w zwigzku z ustaniem przyczyny nieobecnosci.

Pracodawca powinien, w miar¢ mozliwo$ci, ponownie zatrudni¢ pracownika, ktory w ciagu

6 miesigcy od rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia, zgtosi powrdt do pracy

niezwlocznie po ustaniu przyczyny rozwigzania umowy.

2/ Okres wypowiedzenia stosowany w razie rozwigzania umowy na okres probny
Zgodnie z art. 34 Kodeksu pracy, okres wypowiedzenia umowy o prace zawartej na okres
probny wynosi:

— 3 dni robocze, jezeli okres probny nie przekracza 2 tygodni,

— 1 tydzien, jezeli okres probny jest dluzszy niz 2 tygodnie,

— 2 tygodnie, jezeli okres probny wynosi 3 miesigce.

3/ Okresy wypowiedzenia i/lub Swiadczenia stosowane wobec urzednikéw mianowanych
i pracownikow shuzby cywilnej

Zgodnie z ustawa z 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej w sprawach dotyczacych stosunku
pracy w stuzbie cywilnej, nieuregulowanych w ustawie, stosuje si¢ Kodeks pracy i inne
przepisy prawa pracy. Ustawa o stuzbie cywilnej nie ustala okresow wypowiedzenia w
zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z pracownikiem shuzby cywilnej, zatem
zastosowanie znajdg odpowiednie przepisy Kodeksu pracy.

Zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej rozwigzanie stosunku pracy z urz¢dnikiem stuzby
cywilnej nastepuje z zachowaniem trzymiesi¢cznego okresu wypowiedzenia. W razie
rozwigzania stosunku pracy z urzednikiem shuzby cywilnej w zwiazku z likwidacja urzedu,
jezeli nie jest mozliwe przeniesienie go do innego urzedu, miedzy ustaniem zatrudnienia w
likwidowanym urzedzie a podjgciem pracy lub dziatalnosci gospodarczej urzednikowi
przyshuguje swiadczenie pieni¢zne przez nie wigcej niz 6 miesigcy, w wysokosci obliczanej
jak ekwiwalent pienigzny za urlop wypoczynkowy. Swiadczenie to nie przyshuguje
urzgdnikowi, ktéry nabyt prawo do emerytury.

Konkluzja negatywna

Artykul 33 Kodeksu pracy przewiduje dwutygodniowy okres wypowiedzenia umow na
czas okreslony, zawartych na ponad 6 miesiecy. Okres ten powinien by¢ dluzszy,
zblizony lub taki sam jak przewidywany dla umow na czas nieokreslony zawartych z
pracownikami o podobnym stazu w danym przedsi¢biorstwie.

Rozwigzania prawne dotyczace okresu wypowiedzenia umdéw na czas okreslony zostaty
zmienione. Ustawg z 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw uchylono art. 33 Kodeksu pracy. W konsekwencji, zréwnany zostat okres
wypowiedzenia umow na czas okre§lony i na czas nieokreslony. Jezeli staz pracy pracownika
w danym zakltadzie pracy jest krotszy niz 6 miesiecy, okres wypowiedzenia wynosi 2
tygodnie, gdy staz pracy wynosi co najmniej 6 miesiecy, okres wypowiedzenia wynosi 1
miesigc, za§ gdy staz pracy wynosi co najmniej 3 lata, okres wypowiedzenia wynosi 3
miesigce. Zmiany obowigzujg od 22 lutego 2016 .
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ARTYKUL 4 USTEP 5

1) Ogodlne ramy prawne. Rodzaj, przestanki i zakres wszelkich zmian.
oraz
2) Srodki (zarzadzenia administracyjne, programy, plany dzialan, projekty itp.) podjete
w celu realizacji przepisow prawa.
W okresie objetym sprawozdaniem nie zostaty przeprowadzone zmiany obowigzujacych
przepisow.

Odsetek skontrolowanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy pracodawcow, u ktorych

stwierdzono nieprawidtowosci

2013 2014 2015 2016

Potracenia od wynagrodzenia 9 8 9 8

Konkluzja negatywna

Po dokonaniu potracen pracownicy otrzymujacy najnizsze wynagrodzenia nie
dysponuja Srodkami umozliwiajagcymi utrzymanie si¢ ich i osob bedacych na ich
utrzymaniu.

W okresie objetym sprawozdaniem nie zostaly przeprowadzone zmiany obowigzujacych
przepisow.

Kwestia potracen naleznosci alimentacyjnych byta przedmiotem dyskusji w trakcie spotkania
delegacji polskiej z Komitetem Niezaleznych Ekspertéw w maju 2015 r. Komitet zgodzit si¢
ze stanowiskiem delegacji polskiej, ze kwestia ustalania wysoko$ci potracen od wynagrodzen z
tytulu zobowigzan alimentacyjnych ma szczegdlny charakter i nalezy podja¢ probe wywazenia
interesd6w uprawnionych i zobowigzanego. Komitet zauwazyl, ze Karta nie zapewnia ochrony
praw osob uprawnionych do alimentéw - moze to by¢ istotng jej luka (art. 4 ust. 5 Karty chroni
tylko pracownika).

Komitet Niezaleznych Ekspertéw wskazal, ze przedstawienie wyliczen dotyczacych wysokos$ci
kwoty wolnej od potracenia i pordwnania jej z minimum egzystencji, jak tez przedstawienie
tendencji w orzecznictwie sagdowym dotyczacym alimentow, mogloby by¢ pomocne we
wlasciwej ocenie rozwigzan polskich. W zwigzku z tym:

Warto$ci minimum egzystencji w wybranych typach gospodarstw w poréwnaniu

z wynagrodzeniem minimalnym pomniejszonym o potrgcenia alimentacyjne (zt, miesi¢cznie)

2015
Gospodarstwa pracownicze*
1-osobowe | 2-osobowe | 3-osobowe | 3-osobowe 4-osobowe 5-osobowe
M+K/2 M+K* | M+K**+Dmt | M+K**+Dst | M+K**+Dmt+Dst | M+K**+Dm+2xDst

Minimum egzystencji 545,76 915,57 1323,80 1447,24 1856,45 2389,11
Wynagrodzenie minimalne netto 1286,16 2572,32 2572,32 2572,32 2572,32 2572,32
Dochéd pomniejszony o alimenty

jednej z 0s6b dorostych 514,46 1800,62 1800,62 1800,62 1800,62 1800,62
Roznica  miedzy  pomniejszonym

dochodem gospodarstwa a minimum

egzystencji -31,29 885,05 476,82 353,38 -55,83 -588,48
Roéznica dochodéow w stosunku do

dochodow  dotychczasowych  (bez

potracen alimentacyjnych) -771,70 -771,70 -771,70 -771,70 -771,70 -771,70
Czgs¢  dotychczasowych  dochodow

gospodarstwa, jaka stanowig potracenia

alimentacyjne 60% 30% 30% 30% 30% 30%
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2016

Minimum egzystencji 555,02 934,54 1349,57 1472,48 1888,14 242691
Wynagrodzenie minimalne netto 1355,69 2711,38 2711,38 2711,38 2711,38 2711,38
Dochdéd pomniejszony o alimenty

jednej z 0s6b dorostych 54228 1897,97 1897,97 1897,97 1897,97 1897,97
Roznica  migdzy  pomniejszonym

dochodem gospodarstwa a minimum

egzystencji -12,74 963,43 548,40 425,49 9,83 -528,94
Roznica dochodéw w stosunku do

dochodéw  dotychczasowych  (bez

potracen alimentacyjnych) -813,41 -813,41 -813,41 -813,41 -813,41 -813,41
Czgé¢  dotychczasowych  dochodow

gospodarstwa, jakg stanowig potracenia

alimentacyjne 60% 30% 30% 30% 30% 30%

M - me¢zczyzna

K - kobieta

Dmt - dziecko mtodsze
Dst - dziecko starsze

* Obliczenia przy zatozeniu, ze gospodarstwa uzyskuja dochody tylko z pracy (bez $wiadczen spotecznych).

** Zalozono, ze w gospodarstwach z dwiema osobami dorostymi, obie zarabiajg wynagrodzenie minimalne,

przy czym dochody uszczuplane sg o zobowigzania alimentacyjne jednej z tych osob.

Analiza orzecznictwa sagdowego wskazuje, ze $srednia wysoko$¢ zasadzanych alimentow w
sprawach rodzinnych ksztattuje si¢ nastepujaco:

— 2012 —543,70 z1,
- 2013 —-563,80 zt,
— 2014 —557,40 z1,
— 2015 —583,40 zt,
— 2016 - 766,70 zt.
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ARTYKUL 5 PRAWO DO ORGANIZOWANIA SIE

1) Ogolne ramy prawne. Rodzaj, przestanki i zakres wszelkich zmian.

W okresie objetym sprawozdaniem nie zostaly przeprowadzone zmiany obowigzujacych

przepisow.

Obecnie prowadzone sg prace nad nowelizacjg ustawy i zwigzkach zawodowych. Ich

powodem s3 orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 13 maja 2008 r. (P 50/07) oraz z 2

czerwca 2015 r. (akt K 1/13). Celem jest:

— rozszerzenie odpowiedzialno$ci karnej za naruszenie praw zwigzkowych,

— rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na osoby wykonujace prace zarobkowa,
niewymienione w ustawie o zwiazkach zawodowych (zleceniobiorcy, osoby
samozatrudnione), ktore majg wszystkie cechy pracownikdw w rozumieniu Konstytucji
RP.

Na mocy ustawy z 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej

Administracji Skarbowej zmieniona zostala ustawa o stuzbie cywilnej - lista wyzszych

stanowisk w shuzbie cywilnej rozszerzona zostala o dyrektora Krajowej Informacji

Skarbowej, dyrektora izby administracji skarbowej, naczelnika urzedu skarbowego,

naczelnika urzedu celno-skarbowego oraz zastgpcow tych osob. Osobom zajmujacym te

stanowiska nie przysluguje prawo peknienia funkcji w zwigzkach zawodowych. Ich zadania
majg wigzg si¢ bezposrednio z wykonywaniem wiladzy w imieniu panstwa w obszarze
administracji skarbowe;.

2) Srodki (zarzadzenia administracyjne, programy, plany dzialan, projekty itp.) podjete
w celu realizacji przepiséw prawa.
W okresie objetym sprawozdaniem reprezentatywne organizacje partneréw spotecznych
realizowaty projekty majace na celu wzmocnienie prawa do organizowania si¢ oraz rokowan
zbiorowych, finansowane ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, przyktady:
,Konstruktywny dialog - wzmocnienie potencjalu instytucjonalnego NSZZ Solidarnos¢”,
— ,,Wzmocnienie potencjatu zwigzku Pracodawcéw Branzy Infrastruktury” — Konfederacja
Lewiatan,
- ,,Wojewodzkie komisje dialogu spotecznego - spojnos¢ dialogu”, ,,Branze w dialogu” —
Zwiagzek Rzemiosta Polskiego,
»Inwestycja w dialog” — OPZZ.
Projekty innych organizacji partnerow spotecznych:
,2Kompetentni zwigzkowcy na Mazowszu" — Rada OPZZ Wojewodztwa Mazowieckiego,
,»Na strazy dialogu” — NSZZ Policjantow,
,,Wzmocnienie potencjalu Zwigzku Pracodawcow Ochrony Zdrowia Dolnego Slaska
motorem do rozwoju dialogu spotecznego na Dolnym Slasku”,
,Buropejski wymiar dialogu spotecznego” — Federacja ZZ Metalowcy.
W nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020, we wdrazanie projektow realizowanych
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, angazowani sa partnerzy
spoteczni oraz organizacje pozarzagdowe. W celu podniesienia zaangazowania w realizacj¢
programu opracowali oni projekt ,,Przygotowanie przez partneréw spolecznych strategii
partnerstwa na lata 2014-2020".
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3) Dane liczbowe, dane statystyczne oraz wszelkie inne istotne informacje, o ile to
mozliwe.

W zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia ustawy o zwigzkach zawodowych (utrudnianie
dziatalno$ci zwigzkowej prowadzonej zgodnie z przepisami ustawy) inspektorzy pracy
skierowali do prokuratury zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa:

- 2013 -3,

~ 20144,
— 2015-6,
~ 2016 4.

W 2013 roku do Panstwowej Inspekcji Pracy wptynety 4 skargi dotyczace naruszenia prawa

do organizowania si¢:

— 1 skarga dotyczaca naduzywania przez pracodawce kar porzadkowych i1 s$rodkow
dyscyplinujacych, przez co wywierana byla presja na pracownikéw, by rezygnowali z
cztonkostwa w zwigzku zawodowym 1, w efekcie, by doprowadzi¢ do likwidacji zwigzku
zawodowego w zakltadzie pracy. Inspektor pracy ustalit, ze pracodawca natozyt 3 kary
porzadkowe (od dwoch pracownicy ztozyli odwotania do sadu pracy). Dwoéch
pracownikow zrezygnowato z czlonkostwa w organizacji zwigzkowej, jednak z
uzyskanych informacji nie wynikatlo, by rezygnacje te byly wynikiem dziatan
pracodawcy.

— 2 skargi dotyczace funkcjonowania zwigzkow zawodowych u jednego pracodawcy, ktory
zostal na piSmie poinformowany, ze na terenie zaktadu zarejestrowana zostata organizacja
zwigzkowa. Zarzad organizacji zwigzkowej nie wskazal pracownikoéw podlegajacych
ochronie przewidzianej w ustawie o zwigzkach zawodowych. Pracodawca wypowiedziat
umowy o prace przewodniczacemu oraz wiceprzewodniczacej zakltadowej organizacji
zwigzkowej, a takze zwolnit ich z obowigzku §wiadczenia pracy w okresie
wypowiedzenia. Ponadto pracodawca wystapit do sadu o ustalenie, Zze organizacja
zwigzkowa nie ma statusu organizacji zakladowej. Inspektor pracy skierowal do sadu
wniosek o ukaranie pracodawcy w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z
pracownikami podlegajacymi szczeg6lnej ochronie zwigzkowej, zawiadomit réwniez
prokuratur¢ o mozliwosci popelnienia przestepstwa. Sprawa zostala ostatecznie umorzona
z uwagi na wadliwg rejestracj¢ organizacji zwigzkowe;.

— 1 skarga dotyczaca kwestionowania przez pracodawce statusu zakladowej organizacji
zwigzkowej. Inspektor pracy poinformowat wnioskodawce, Ze nie jest organem
uprawnionym do rozstrzygnigcia tej kwestii, jednoczes$nie wskazat podstawe prawna do
dzialan, jakie mogg podja¢ zwiazki zawodowe w przypadku naruszania przez pracodawce
ustawy o zwigzkach zawodowych.

W 2014 roku wptyneto 5 skarg:

— 1 skarga dotyczaca rozwigzania stosunku pracy z cztonkami komitetu zalozycielskiego
zakladowej organizacji zwigzkowej, jak roéwniez namawiania pracownikow do
wystepowania ze zwigzkéw zawodowych. Kontrola potwierdzita zarzut zwolnienia bez
wypowiedzenia podlegajacych ochronie czlonkow komitetu zatozycielskiego. Do
pracodawcy skierowane zostalo wystgpienie oraz zastosowane zostalo postgpowanie
mandatowe. Odnosnie do drugiego zarzutu, inspektor poinformowal o mozliwos$ci
zlozenia zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
polegajacego na utrudnianiu dziatalnosci zwigzkowe;.

— 1 skarga dotyczaca zastraszania przez pracodawce pracownikéw majacych zamiar
zalozenia zwigzkow zawodowych. Ustalenia dokonane przez inspektora pracy nie
potwierdzity zarzutu.

— 1 skarga dotyczaca nieuznawania przez pracodawce utworzonej organizacji zwigzkowe;.
Inspektor pracy stwierdzit utrudnianie dziatalnosci zwigzkowe;j i skierowat do prokuratury
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zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa. Sad warunkowo umorzyt
postepowanie na okres proby wynoszacy 2 lata. Dodatkowo, inspektor pracy ustalit, ze
pracodawca dokonat wypowiedzenia umowy o pracg z cztonkiem zwigzku zawodowego
bez konsultacji z zaktadowg organizacja zwigzkowa. W kwestii tej do pracodawcy
skierowane zostato wystapienie.

1 skarga dotyczaca nakazania przez dyrektora zaktadu pracy wyst¢powania z organizacji
zwigzkowej pod rygorem naktadania kar porzadkowych, utraty premii i nieudzielania
urlopu. W trakcie kontroli ustalono, ze cato$§¢ dokumentacji zostata zabezpieczona na
potrzeby postegpowania prokuratorskiego, przez co inspektor nie mial mozliwosci
weryfikacji zarzutow podniesionych w skardze.

1 skarga dotyczaca nakazania przez pracodawce, w trakcie zawierania umowy o prace,
podpisania dokumentu zawierajacego zobowigzanie do niezaktadania i niewstgpowania do
zwigzkow zawodowych. W trakcie kontroli nie potwierdzono zarzutu.

W 2015 roku wptynetly 4 skargi:

1 skarga dotyczaca podejrzenia naruszania praw i1 wolnosci zwigzkowych z uwagi na
liczne wystapienia ze zwigzkow zawodowych w krotkim czasie, a tym samym podejrzenie
wplywania przez pracodawce na decyzje pracownikdw o czlonkostwie w zwiazku
zawodowym. Inspektor pracy poinformowal zwigzki zawodowe o mozliwosci
zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa.

1 skarga dotyczaca nieuznawania organizacji zwigzkowych dziatajacych w zakladzie
pracy przejetym przez nowego pracodawce, ktory wypowiedziat umowy o prace
cztonkom zwigzkéw podlegajacym ochronie. Inspektor pracy skierowat do sadu wniosek
o ukaranie dyrektora zaktadu pracy za popetnienie wykroczenia. Sad I instancji nie uznat
dyrektora winnym, jednak w wyniku wniesionej przez inspektora pracy apelacji wyrok
zostat uchylony, a sprawa przekazana do ponownego rozpoznania. Dyrektor zostat uznany
winnym popetnienia wykroczenia i ukarany grzywna.

1 skarga dotyczaca zakazu tworzenia organizacji zwigzkowych na terenie zaktadu pracy
pod grozba rozwigzania stosunku pracy. Zebrany w trakcie kontroli material nie
potwierdzit zarzutu.

1 skarga dotyczaca namawiania przez pracodawce cztonkow zwigzku zawodowego do
wypisywania si¢ ze zwiazku, pod grozba rozwigzania stosunku pracy lub wyciggnigcia
konsekwencji przy awansie. Inspektor pracy ustalil, ze pracodawca dysponuje listg
pracownikow, na ktorej okreslili si¢ oni co do przynaleznosci zwigzkowej. W zwigzku z
tym inspektor wystgpil do pracodawcy o niepodejmowanie dzialan zmierzajacych do
ustalenia przynalezno$ci zwigzkowej pracownikow.

W 2016 roku wptynety 3 skargi:

1 skarga dotyczaca nieuznawania organizacji zwigzkowych dzialajacych w zakladzie
pracy przejetym w przez nowego pracodawce. W odpowiedzi na skarge inspektor pracy
poinformowal o mozliwosci ztozenia zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu
popelnienia przestgpstwa polegajacego na utrudnianiu dzialalno$ci zwigzkowe;.

1 skarga dotyczaca naciskéw kierownictwa zaktadu pracy wywieranych na pracownikow,
aby wypisywali si¢ ze zwigzku zawodowego. W odpowiedzi inspektor pracy
poinformowal o mozliwosci zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa polegajacego na utrudnianiu dzialalnosci zwigzkowe;.

1 skarga dotyczaca ciggtego utrudniania dziatalnosci zakladowej organizacji zwiazkowej,
cigglej odmowy zawarcia umowy regulujacej funkcjonowanie zwigzku w zaktadzie mimo
wyroku sadowego oraz dyscyplinarnego zwolnienia chronionego pracownika —
przewodniczacej komisji zaktadowej. W trakcie kontroli potwierdzily si¢ wszystkie
zarzuty stawiane pracodawcy. W wyniku dzialan inspektora doszto do zawarcia umowy o
udostepnieniu pomieszczen komisji zaktadowej 1 porozumienia o wspotpracy. Inspektor
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pracy skierowat rowniez do pracodawcy wystapienie w kwestii rozwigzywania umow o
prace z pracownikami szczegolnie chronionymi, bez zgody organizacji zwigzkowe;.

Pytania dodatkowe

1/ Przepisy regulujace status funkcjonariuszy ABW

Szczegotowe informacje dotyczace statusu funkcjonariuszy ABW przedstawione zostaly w
XIII sprawozdaniu Polski z wykonywania Karty oraz w odpowiedzi na pytania dodatkowe
komitetu, przekazanej Sekretariatowi Rady Europy 16 czerwca 2014 r.. Rzad polski jeszcze
raz potwierdza, ze Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest shuzba specjalng, a
funkcjonariusze Agencji sg funkcjonariuszami formacji umundurowanej i uzbrojone;.

2/ Jakiego rodzaju zadania wykonuja funkcjonariusze ABW

Szczegdtowe informacje dotyczace zadan funkcjonariuszy ABW przedstawione zostaly w

XIII sprawozdaniu Polski z wykonywania Karty oraz w odpowiedzi na pytania dodatkowe

komitetu, przekazanej sekretariatowi 16 czerwca 2014 r. W uzupetieniu tych informacji:

funkcjonariusze Agencji wykonuja zadania analityczno-informacyjne, operacyjno-
rozpoznawcze 1 dochodzeniowo-§ledcze:

- zadania analityczno-informacyjne: pozyskiwanie i przetwarzanie informacji istotnych dla
ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego,

- zadania operacyjno-rozpoznawcze: przewidziane prawem dziatania umozliwiajace
pozyskanie w sposdb niejawny informacje o, miedzy innymi, miejscach lub zdarzeniach:

- zaleznie od rodzaju prowadzonych dziatan funkcjonariusze moga stosowac kontrole
operacyjng, niejawne nabycie lub przejecie przedmiotéw pochodzacych z
przestgpstwa (tzw. zakup kontrolowany) lub niejawne nadzorowanie wytwarzania,
przemieszczania, przechowywania 1 obrotu przedmiotami przestepstwa (tzw.
przesytka niejawnie nadzorowana),

- funkcjonariusze moga prowadzi¢ obserwacje, czyli monitorowac i rejestrowaé przy
uzyciu $rodkow technicznych obraz zdarzen w miejscach publicznych oraz dzwigk
towarzyszacy tym zdarzeniom, uzyskiwane droga operacyjno-rozpoznawcza
informacje sa analizowane 1 przetwarzane w celu przekazania uprawnionym
odbiorcom lub wykorzystywane zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania karnego
1 Kodeksu karnego do rozpoznawania 1 wykrywania przestepstw oraz $cigania ich
sprawcow w ramach postepowan karnych,

- zadania dochodzeniowo-$ledcze: prawo zatrzymywania o0sob, przeszukiwania osob i
pomieszczen, legitymowania oso6b, w trakcie wykonywania tych czynnoSci
funkcjonariusze ABW maja prawo stosowania $rodkoOw przymusu bezposredniego, w
uzasadnionych przypadkach réwniez uzycia badZ wykorzystania broni palne;.

Raport z dzialalnoSci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w danym  roku,

przedstawiajacy szczegdtowo zrealizowane dzialania, jest niejawny ze wzgledu na zawarte w

nim tresci objete tajemnicg panstwowa.

3/ W zwiazku z udzielonymi w poprzednim cyklu kontrolnym informacjami
dotyczacymi braku praw zwigzkowych oséb wykonujacych prace na podstawie umow
prawa cywilnego, prosz¢ o podanie przykladéow prac wykonywanych na podstawie
takich umow — przyklady maja potwierdzi¢, ze osoby wykonujace prace na podstawie
umow prawa cywilnego nie znajdujg si¢ w stosunku podleglosci wobec korzystajacego z
ich pracy (ich prawa i obowiazki nie sa porownywalne z prawami i obowiazkami
pracownikow)
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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Panstwowa Inspekcja Pracy nie
dysponuja przykladami prac wykonywanych na podstawie umow prawa cywilnego, ktore
miatyby potwierdzi¢, ze osoby wykonujace prace na ich podstawie nie znajduja si¢ w
stosunku podlegtosci wobec korzystajagcego z ich pracy (ich prawa 1 obowigzki nie sg
porownywalne z prawami i obowigzkami pracownikéw). W szczegdlnosci, podczas kontroli
inspektorzy Panstwowe] Inspekcji Pracy zamieszczaja w protokole opis stwierdzonych
naruszen prawa, a zatem sytuacje odwrotne od zagdanych w pytaniu dodatkowym.

Konkluzje negatywne

1/ Zakaz wykonywania przez niektorych urzednikow panstwowych funkceji w zwiagzkach
zawodowych — w odniesieniu do zastepcow wojewodzkiego lekarza weterynarii,
zastepcow Kkierujacego komorka organizacyjnag w Urzedzie Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow Biobdjczych oraz w Biurze
Nasiennictwa Lesnego narusza art. 5 Karty.

W okresie objetym sprawozdaniem nie zostaly przeprowadzone zmiany w celu zniesienia
ograniczenia mozliwosci organizowania si¢ w zwigzki zawodowe czlonkow korpusu stuzby
cywilnej zajmujacych niektore wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Obecnie prowadzone
sa prace analityczne nad ewentualnymi zmianami statusu pracownikow administracji
publicznej, ktore moga skutkowaé zmiang ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, w
tym w zakresie prawa do organizowania si¢. W pracach tych uwzgledniane sg zobowigzania
Polski wynikajace z Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych 1
Kulturalnych 1 z Europejskiej Karty Spotecznej. Nie jest jeszcze mozliwe precyzyjne
wskazanie terminu zakonczenia prac oraz zakresu tych zmian.

Wykreslenie w 2011 r. z przepisow ustawy o stuzbie cywilnej dotyczacych wyzszych
stanowisk w sluzbie cywilnej Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktéw Biobojczych nie miato wpltywu na prawa zwigzkowe o0sob
zajmujacych w tym urzedzie wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Zgodnie z ustawg z 18
marca 2011 r. o Urzedzie Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i
Produktéw Biobojczych Prezes Urzedu jest centralnym organem administracji rzadowe;.
Oznacza to, ze stanowiska kierujacego departamentem oraz jego zastgpcy w urzedzie sa
wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej. Osoby zajmujace te stanowiska podlegaja
ograniczeniom w zakresie pelnienia funkcji w zwigzkach zawodowych. Zmiana miata
charakter porzadkujacy 1 wynikata z nadania statusu centralnego organu administracji
rzagdowej Prezesowi Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i
Produktéw Biobdjczych.

2/ Osoby wykonujace prace nakladczg nie maja prawa utworzenia wlasnych organizacji
zwiazkowych

Niezgodno$¢ zostata usunigta w 2015 r. w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 2
czerwca 2015 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze postanowienia ustawy o zwigzkach
zawodowych ograniczajagce prawo osOb wykonujacych prace naktadczg (brak prawa
organizowania zwigzku zawodowego), sa niezgodne z Konstytucja. Niezgodne z Konstytucja
przepisy utracity moc z dniem ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw, to jest 12 czerwca 2015 r.
Wydany wyrok ma moc powszechnie obowigzujaca. W konsekwencji, osoby wykonujace prace
naktadcza majg prawo tworzenia zwigzkow zawodowych oraz wstepowania do nich.
Przygotowany zostal projekt zmiany ustawy o zwigzkach zawodowych. Zmierza on do
objecia prawem koalicji zwigzkowe] wszystkich os6b $wiadczacych prace za
wynagrodzeniem, bez wzgledu na podstawe zatrudnienia, w szczegdlnoSci 0soOb
wykonujacych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych i1 tzw. 0osob samozatrudnionych.
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Projekt przewiduje mechanizmy ochrony dzialaczy zwigzkowych i czlonkéw organizacji
zwigzkowych niebedacych pracownikami przed nierownym traktowaniem ze wzglgdu na
przynalezno$¢ zwiazkowa lub negatywnymi konsekwencjami pelnienia funkcji lub statusu
zwigzkowego.

Prace legislacyjne nad projektem toczg sie.
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ARTYKUL 6 PRAWO DO ROKOWAN ZBIOROWYCH
ARTYKUL 6 USTEP 1

1) Ogoélne ramy prawne, majace zastosowanie zarowno w sektorze prywatnym, jak i

sektorze publicznym. Rodzaj, przestanki i zakres wszelkich zmian.

W okresie objetym sprawozdaniem nie zostaly przeprowadzone zmiany obowigzujacych

przepisoOw dotyczacych konsultacji miedzy pracownikami a pracodawcami.

Jezeli chodzi o dialog trdjstronny, to na mocy ustawy z 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu

Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego, powstata Rada Dialogu Spotecznego,

ktora zastgpita Trojstronng Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Cele Rady Dialogu Spotecznego:

- zapewnienie warunkow do rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zwigkszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spojnosci spotecznej,

- realizacja zasady partycypacji 1 solidarno$ci spotecznej w zakresie stosunkow
zatrudnienia,

— dzialanie na rzecz poprawy jakosci formulowania i wdrazania polityki oraz strategii
spoteczno-gospodarczych, a takze budowania wokét nich spotecznego porozumienia
poprzez prowadzenie przejrzystego, merytorycznego i regularnego dialogu organizacji
pracownikow i pracodawcow oraz strony rzagdowej,

- wspieranie prowadzenia dialogu spotecznego na wszystkich szczeblach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Do zadan Rady Dialogu Spotecznego nalezy:

— wyrazanie opinii i zajmowanie stanowisk,

— opiniowanie projektow zatozen projektow ustaw oraz projektow aktoéw prawnych,

— 1inicjowanie na zasadach okreslonych Ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i1 innych instytucjach dialogu spotecznego procesu legislacyjnego.

a ponadto realizacja zadan okreslonych w ustawach:

-z 23 grudnia 1999 r. o ksztatltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektérych ustaw — uzgadnianie wysokosci $redniorocznych wskaznikow
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok nastepny,

- z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ — uzgadnianie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ na rok nastepny,

-z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej — minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego przedklada co roku Radzie Dialogu Spotecznego informacje o wysokosci
minimum egzystencji, jes§li w danym roku kwota kryterium dochodowego dla osoby
samotnie gospodarujacej 1 dla osoby w rodzinie bedzie réwna lub nizsza niz minimum
egzystencji Rada moze wystgpi¢ do Rady Ministréw z wnioskiem o zweryfikowanie
kryteriow dochodowych,

-~z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych —
uzgadnianie zwigkszenia wskaznika waloryzacji emerytur 1 rent na rok nastgpny,

-z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych — uzgadnianie wysoko$ci kwot
zasitkow rodzinnych oraz wysokos$ci $wiadczen rodzinnych.

Rada Dialogu Spotecznego ma réwniez prawo bra¢ udzial w przygotowaniu projektu budzetu

panstwa na rok nastepny.

Strona pracodawcow i strona pracownikéw Rady maja prawo:

- wyrazi¢ opini¢ o przygotowanych przez Rade¢ Ministrow oraz jej cztonkéw projektach,
zatozeniach projektéw ustaw i innych aktow prawnych,

- przygotowac 1 przekaza¢ wlasciwemu ministrowi, w celu przedtozenia Radzie Ministrow,
uzgodnione projekty zalozen projektéw ustaw i projekty aktow prawnych,
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- wnioskowa¢ do podmiotu odpowiedzialnego za opracowanie projektu aktu prawnego
dotyczacego spraw objetych zakresem wtasciwosci Rady o przeprowadzenie wystuchania
publicznego,

- wystgpi¢ ze wspOlnym zapytaniem do wiasciwego ministra w zakresie spraw nalezacych
do wlasciwosci Rady,

- wystgpi¢ ze wspolnym wnioskiem o wydanie lub zmian¢ ustawy albo innego aktu
prawnego dotyczacego spraw objetych zakresem wilasciwosci Rady,

- podja¢ uchwate o wystgpieniu przez Przewodniczacego Rady do Sadu Najwyzszego z
wnioskiem o rozstrzygni¢cie zagadnienia prawnego, jezeli w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego lub sagdow powszechnych ujawnity si¢ rozbieznosci w wyktadni prawa.

Czlonkami Rady Dialogu Spolecznego sa przedstawiciele: rzadu, reprezentatywnych

organizacji zwigzkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcow.

Reprezentatywne organizacje zwigzkowe:

- NSZZ ,,Solidarnosc¢”,

- Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

—  Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Reprezentatywne organizacje pracodawcow:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

Konfederacja ,,Lewiatan”,

Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club.

Przedstawiciele Rady Ministréw, wskazani przez Prezesa Rady Ministrow:

— Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

— Minister Rozwoju i Finanséw,

— Minister Infrastruktury i Budownictwa,

— Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,

—  Minister Zdrowia,

— Minister Edukacji Narodowej,

- Minister - cztonek Rady Ministrow,

—  Minister Energii.

Przedstawiciele strony rzadowej, wskazani przez Prezesa Rady Ministrow:

— Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej odpowiedzialny za dialog
spoleczny,

— Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow odpowiedzialny za budzet,

Z glosem doradczym przedstawiciele:

— Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

- Prezesa Narodowego Banku Polskiego,

- Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Na czele Rady stoi przewodniczacy, ktory reprezentuje Rade w kontaktach zewngtrznych 1

przewodniczy jej posiedzeniom. Przewodniczacym Rady jest naprzemiennie przedstawiciel

strony pracownikow, strony pracodawcow lub strony rzadowej. Kadencja przewodniczacego

trwa 1 rok. Do jego obowiazkéw nalezy roéwniez przedstawianie co roku Sejmowi RP i

Senatowi RP sprawozdania z dziatalnosci Rady.

Na mocy ustawy powstaty takze wojewddzkie rady dialogu spotecznego.

Sktad wojewddzkiej rady dialogu spotecznego:

- marszalek wojewddztwa,

- przedstawiciele reprezentatywnych organizacji zwigzkowych,

- przedstawiciele reprezentatywnych organizacji pracodawcow,

- wojewoda.
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Kompetencje:

wyrazanie opinii w sprawach objetych zakresem zadan zwiazkow zawodowych lub
organizacji pracodawcoéw oraz w sprawach bedacych w kompetencji administracji
rzadowej 1 samorzadowej z terenu wojewoddztwa,

opiniowanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa i innych programow w zakresie
objetym zadaniami zwigzkow zawodowych 1 organizacji pracodawcoOw oraz
przygotowywanie sprawozdan z realizacji tych zadan,

rozpatrywanie spraw o zasiggu wojewoddzkim, ktore zostaty przekazane przez Radg
Dialogu Spotecznego,

przekazywanie Radzie Dialogu Spotecznego oraz organom administracji publicznej
propozycji nowych rozwigzan i zmian obowigzujacego prawa,

rozpatrywanie spraw spotecznych lub gospodarczych powodujacych konflikty miedzy
pracodawcami a pracownikami, jezeli zostang one uznane za istotne dla zachowania

pokoju spotecznego.

2) Srodki (zarzadzenia administracyjne, programy, plany dzialan, projekty itp.) podjete
w celu realizacji przepisow prawa.
Patrz informacja dotyczaca wykonywania art. 5.

3) Dane liczbowe, dane statystyczne oraz wszelkie inne istotne informacje, o ile to
mozliwe.

Wyniki kontroli przeprowadzanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy -
nieprawidlowosci dotyczace ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu

z nimi konsultacji

Nieprzekazanie informacji radzie pracownikow w sprawach okreslonych

w art. 13 ustawy

2013 2014 2015 2016
Kontrole, w wyniku ktorych sformutowane zostaty wnioski 6 4 4 4
Whnioski w wystapieniach 7 4 4 4

Nieprzeprowadzenie konsultacji w sprawach okreslonych w art. 14 ustawy

2013 2014 2015 2016
Kontrole, w wyniku ktérych sformutowane zostaly wnioski 5 2 1 2
Whioski w wystapieniach 4 2 1 2

Utrudnianie przeprowadzenia konsultacji

2013 2014 2015 2016
Kontrole, w wyniku ktorych sformutowane zostaty wnioski - 1 1 -
Whioski w wystapieniach - 1 1 -

Naruszenia ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji

- wykroczenia
2013 2014 2015 [2016
[Nieprzekazanie informacji radzie pracownikow w sprawach okre§lonych w art. 13 ustawy 3 3 1 1
[Nieprzeprowadzenie konsultacji w sprawach okreslonych w art. 14 ustawy 2 1 1 -
Utrudnianie konsultacji -

W 2013 roku do Panstwowej Inspekcji Pracy wptyngto 8 zasadnych

skarg dotyczacych

naruszenia prawa pracownikow do informacji 1 przeprowadzania z nimi konsultacji
(naruszenie przepisOw ustawy z 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i
przeprowadzaniu z nimi konsultacji):

-1

okreslonych w art.
okreslonych w art. 14 ustawy,

1 skarga dotyczyta niezorganizowania wyborow rady pracownikow,
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1 skarga - uniemozliwienia utworzenia rady pracownikow,

1 skarga dotyczyta nieprzekazania informacji radzie pracownikow w sprawach
okreslonych w art. 13 ustawy,

1 skarga - nieprzeprowadzenia konsultacji w sprawach okreslonych w art. 14 ustawy,

1 skarga dotyczyla nieprzekazania informacji radzie pracownikow w sprawach
okreslonych w art. 13 ustawy oraz innych nieprawidtowos$ci zwigzanych ze stosowaniem
ustawy,

2 skargi dotyczyty innych nieprawidlowos$ci zwigzanych z informowaniem pracownikow i
przeprowadzaniem z nimi konsultacji.

W 2014 roku do Panstwowej Inspekcji Pracy wptyneto 15 zasadnych skarg:

2 skargi dotyczyly utrudniania wyboréw rady pracownikow,

2 skargi - niepowiadomienia pracownikéw o terminie przeprowadzenia wyboréw i
terminie zgloszenia kandydatéw na cztonkow rady,

1 skarga dotyczyta niezorganizowania wyborow rady pracownikow,

3 skargi dotyczyly nieprzekazania informacji radzie pracownikow w sprawach
okreslonych w art. 13 ustawy oraz nieprzeprowadzenia konsultacji w sprawach
okreslonych w art. 14 ustawy,

1 skarge ztozono w sprawie nieprzekazania informacji radzie pracownikow w sprawach
okreslonych w art. 13 ustawy, utrudniania przeprowadzenia konsultacji z rada oraz
dyskryminowania cztonka rady pracownikéw w zwigzku z wykonywaniem przez niego
czynnoéci zwiazanych z informowaniem i przeprowadzaniem konsultacji (art. 18
Kodeksu pracy),

1 skarge zlozono w sprawie nieprzeprowadzenia konsultacji w sprawach okreslonych w
art. 13 ustawy, dyskryminowania cztonka rady pracownikéw w zwigzku z wykonywaniem
przez niego czynnos$ci zwigzanych z informowaniem i przeprowadzaniem konsultacji (art.
18** Kodeksu pracy) oraz w sprawie innych nieprawidlowosci zwiazanych z
informowaniem pracownikow 1 przeprowadzaniem z nimi konsultacji,

3 skargi dotyczyly nieprzekazania informacji radzie pracownikow w sprawach
okreslonych w art. 13 ustawy,

1 skarga - utrudniania przeprowadzenia konsultacji z rada,

1 skarga - innych nieprawidlowo$ci zwigzanych z informowaniem pracownikow i
przeprowadzaniem z nimi konsultacji.

W 2015 roku do Panstwowej Inspekcji Pracy wptynegto 9 zasadnych skarg:

2 skargi dotyczyly niezorganizowania wyborow rady pracownikow,

1 skarga - utrudniania wyboréw rady pracownikow,

2 skargi - nieprzekazania informacji radzie pracownikoéw w sprawach okreslonych w art.
13 ustawy,

1 skarga dotyczyla nieprzekazania informacji radzie pracownikow w sprawach
okreslonych w art. 13 ustawy oraz nieprzeprowadzenia konsultacji w sprawach
okreslonych w art. 14 ustawy,

1 skarga dotyczyta niepowiadomienia pracownikéw o prawie do wyboru czlonkéw
kolejnej rady pracownikéw co najmniej na 60 dni przed uptywem kadencji rady
pracownikow,

1 skarga dotyczyta uniemozliwienia utworzenia rady pracownikow,

1 skarga - innych nieprawidlowo$ci zwigzanych z informowaniem pracownikow i
przeprowadzaniem z nimi konsultacji.

W 2016 roku do Panstwowej Inspekcji Pracy wptyngto 7 zasadnych skarg:

2 skargi dotyczyly uniemozliwienia utworzenia rady pracownikow,
1 skarga - niezorganizowania wyboréw rady pracownikow,
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— 1 skarga dotyczyla niepodania pracownikom informacji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 5
ustawy,

— 1 skarga dotyczyta nieprzekazania informacji radzie pracownikow w sprawach
okreslonych w art. 13 ustawy,

— 1 skarge zlozono w sprawie nieprzeprowadzenia konsultacji w sprawach okreslonych w
art. 14 ustawy, niepowiadomienia pracownikow o terminie przeprowadzenia wybordéw i
terminie zgloszenia kandydatow na czlonkéw rady oraz w sprawie wypowiedzenia
umowy o prace cztonkowi rady pracownikéw bez zgody rady,

— 1 skarga dotyczyla innych nieprawidlowos$ci zwigzanych z informowaniem pracownikow
1 przeprowadzaniem z nimi konsultacji.

Nieudzielenie zwigzkom zawodowym informacji o sytuacji ekonomicznej pracodawcy,
niezbednych do prowadzenia rokowan nad zawarciem ukladu (art. 241* Kodeksu pracy)

2013 2014 2015 2016

Kontrole, w wyniku ktérych sformutowane zostalty wnioski 5 3 10 3
Whnioski w wystapieniach 5 2 8 3

Nieprawidtowos$ci w realizacji ustawy o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkOw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow
Niepowiadomienie organizacji zwigzkowych o zamiarze przeprowadzenia zwolnien

grupowych
2013 2014 2015 2016
Kontrole, w wyniku ktorych sformutowane zostalty wnioski 5 7 8 5
‘Whnioski w wystapieniach 3 6 8 3

Brak porozumienia z zakladowg organizacja zwigzkowa w zakresie zasad postgpowania w
sprawach dotyczacych pracownikéw objgtych zamiarem zwolnienia z pracy
2013 2014 2015 2016
Kontrole, w wyniku ktérych sformutowane zostaly wnioski 2 2 5 8
Whioski w wystapieniach 2 2 5 8
Niewydanie przez pracodawce regulaminu, okres$lajacego zasady postgpowania w sprawach
dotyczacych pracownikow objetych zamiarem zwolnienia
2013 2014 2015 2016
Kontrole, w wyniku ktorych sformulowane zostaty wnioski 5 3 5 6
Whnioski w wystapieniach 5 3 5 5

ARTYKUL 6 USTEP 2

1) Ogolne ramy prawne, majace zastosowanie zar6wno w sektorze prywatnym, jak i
sektorze publicznym. Rodzaj, przestanki i zakres wszelkich zmian.

W okresie objetym sprawozdaniem nie zostaly przeprowadzone zmiany obowigzujacych
przepisow.

2) Srodki (zarzadzenia administracyjne, programy, plany dzialan, projekty itp.) podjete
w celu realizacji przepisow prawa.
Patrz informacja dotyczaca wykonywania art. 5.

3) Dane liczbowe, dane statystyczne oraz wszelkie inne istotne informacje, w
szczegolnosci dotyczgce ukladéw zbiorowych pracy zawartych w sektorze publicznym i
sektorze prywatnym, na poziomie krajowym, regionalnym lub sektorowym, w zaleznoSci
od przypadku.
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Zarejestrowane zaktadowe uktady zbiorowe pracy

2013 109
2014 88
2015 69
2016 79
Naruszenie obowigzku konsultowania z pracownikami lub ich przedstawicielami dziatan
zwiazanych z bezpieczenstwem i higiena pracy (art. 237" Kodeksu pracy
2013 2014 2015 2016
Kontrole, w wyniku ktérych sformulowane zostaty wnioski 2067 2154 1727 2189
Whnioski w wystapieniach 2157 2230 1764 2258
Kontrole, w wyniku ktérych zostaty sformutowane decyzje 503 420 308 245
Decyzje 581 478 333 258

Pytania dodatkowe

1/ Sklad i zadania Zespolu doraznego do spraw pracownikow samorzadowych oraz
sluzby cywilnej, ktory dzialal w latach 2009-2011 w ramach Tréjstronnej Komisji do
spraw Spoleczno-Gospodarczych

Zespot dorazny do spraw pracownikow samorzadowych oraz shuzby cywilnej powotany

zostat uchwatg nr 34 Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno- Gospodarczych z 16 lutego

2009 r.

5 maja 2009 r. Przewodniczacy Komisji Trdjstronnej powierzyt Szefowi Shuzby Cywilnej

obowigzki przewodniczacego zespolu. Oprocz Szefa Stuzby Cywilnej, w sklad Zespolu

weszto po dwoch przedstawicieli reprezentatywnych organizacji zwiazkow zawodowych

(NSZZ ,,Solidarno$¢”, OPZZ, Forum Zwiazkéw Zawodowych) i1 po jednym przedstawicielu

reprezentatywnych organizacji pracodawcoéw (tylko Polska Konfederacja Pracodawcow

Prywatnych — Lewiatan 1 Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow zglosili swoich

przedstawicieli), czterech przedstawicieli strony rzadowej (Ministerstwo Finansow,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoteczne;,

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow) oraz dwoch przedstawicieli samorzadu, wskazanych

przez Komisj¢ Wspolng Rzadu 1 Samorzadu.

Zadaniem zespotu bylo wypracowanie i1 uzgodnienie rozwigzan dotyczacych pracownikow

samorzadowych oraz shuzby cywilnej, w szczegdlnosci: wynagrodzen, wytycznych ocen

kwalifikacyjnych, warto$ciowania stanowisk pracy, przepisow szczegdlnych z zakresu prawa
pracy, srodkow na funkcjonowanie.

Zespo6t odbywat spotkania $rednio raz na miesigc, plenarne i w ramach grupy roboczej do

spraw administracji skarbowe;.

Dziatania te nie przyniosty efektow, co spowodowane byto kilkoma czynnikami:

- znaczne rozbiezno$ci stanowisk strony zwigzkowej 1 rzadowej, niemozliwe do
przezwyci¢zenia w toku negocjaciji,

- strona zwigzkowa podnosita kwestie lezace poza zakresem wlasciwosci zespotu,

- problemy dotyczace pracownikow samorzagdowych, ktore miaty by¢ przedmiotem prac
zespotu, nie bylty omawiane na jego posiedzeniach, gdyz zwiazkowcy ani samorzadowcy
nie wykazywali nimi zainteresowania,

— prace zespotu zdominowata problematyka administracji skarbowej, co zwigzane bylo,
migdzy innymi, z silng reprezentacjg tego sektora po stronie zwigzkowe;j,

- brak zainteresowania pracodawcoéw pracami zespolu, co podwazalo jego trojstronny
charakter 1 uniemozliwialo podejmowanie uchwat.

W efekcie, dziatalno$¢ Zespotu doraznego do spraw pracownikow samorzadowych oraz

stuzby cywilnej nie zaowocowata wypracowaniem zalecen co do wdrozenia rozwigzan

dotyczacych wynagrodzen, wytycznych ocen kwalifikacyjnych, warto§ciowania stanowisk
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pracy, przepisoOw szczegdlnych z zakresu prawa pracy, srodkow na funkcjonowanie stuzby
cywilne;j.

Zespot zakonczyt dziatalnos¢ 31 grudnia 2011 r.

W powotanej w 2015 r. Radzie Dialogu Spolecznego nie ma zespotu problemowego
zajmujacego si¢ ta tematyka.

2/ Dzialania podjete lub planowane, w celu ulatwienia lub wspierania zawierania
ukladéw zbiorowych pracy

Wsparcie dla zawierania uktadow zbiorowych pracy stanowig rozwigzania przewidziane w
ustawie z 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego, dajace stronom Rady mozliwos¢
zawierania trojstronnych porozumien, ktdrych przedmiotem sg wzajemne zobowigzania stron
stuzace realizacji celow Rady. Ponadto, strona pracownikow i strona pracodawcow Rady
mogg zawiera¢ ponadzaktadowe uklady zbiorowe pracy obejmujace ogo6t pracodawcow
zrzeszonych w reprezentatywnych organizacjach partneréw spotecznych lub grupe tych
pracodawcow oraz pracownikow zatrudnionych przez tych pracodawcow, a takze
porozumienia okres$lajagce wzajemne zobowigzania tych stron. Do tej pory strona spoteczna
Rady nie skorzystata z tych mozliwosci.

Prace nad reformg zbiorowego prawa pracy, w tym nad wzmocnieniem uktadow zbiorowych
pracy, podjeta w IV kwartale 2016 r. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy. Rozwigzania
nowego kodeksu zbiorowego prawa pracy majg mie¢ na celu zapewnienie maksymalnej
autonomii partneréw spotecznych w ksztattowaniu stosunkéw prawnych, ktorych
przedmiotem sg zbiorowe prawa i interesy pracownikoOw i pracodawcow oraz poprawe
efektywnosci dialogu prowadzonego przez partneréw spotecznych. Ze wzgledu na wczesny
etap prac nie jest jeszcze mozliwe przedstawienie informacji na temat ksztaltu nowych
rozwigzan prawnych.

ARTYKUL 6 USTEP 3

1) Ogolne ramy prawne dotyczace procedur pojednawczych i arbitrazu shluzgce
rozstrzyganiu sporow zbiorowych w sektorze prywatnym i sektorze publicznym w tym,
w miar¢e mozliwosci, decyzje wydane przez sady i inne podobne organy. Rodzaj,
przestanki i zakres wszelkich zmian.

W okresie objetym sprawozdaniem nie zostaly przeprowadzone zmiany obowigzujacych
przepisow.

2) Srodki (zarzadzenia administracyjne, programy, plany dzialan, projekty itp.) podjete
w celu realizacji przepisow prawa.
Patrz informacja dotyczaca wykonywania art. 5.

3) Dane liczbowe, dane statystyczne oraz wszelkie inne istotne informacje, w
szczeg6lnosci dotyczace charakteru i czasu trwania wlaczenia si¢ parlamentu, rzadu lub
sadow w rokowania zbiorowe i w spory, w szczegolnoSci poprzez obowiazkowe
zastosowanie arbitrazu.

Arbitraz spoteczny nie jest obowigzkowy, a wymienione w pytaniu podmioty nie ingerujg w
proces rokowan zbiorowych.

W 2016 r. do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wplynelo 55 wnioskow o
wyznaczenie mediatora, w 2015 r. — 106, 2014 — 67, 2013 — 55.

W zwiazku ze stwierdzeniem przez inspektoréw pracy naruszenia ustawy o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych (niedopelnienie obowigzkow okreslonych w ustawie) do prokuratury
zostaly skierowane zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa:
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-2013 -1,

-2014 -1,
-2015-1,
-2016 - 2.
2013 2014 2015
Zgtoszone spory 284 254 1202
Zgltoszone zadania 505 520 2616
Kontrole 29 17 15
Zawarte porozumienia 63 58 137

W przypadku, gdy z tresci zawiadomienia o powstaniu sporu zbiorowego wynikato, iz mogto
dojs¢ do naruszenia przepisOow prawa pracy przez pracodawce, inspektorzy pracy
przeprowadzali czynnosci kontrolne, jednakze tylko w nielicznych przypadkach zgloszone
zadania wchodzity w zakres wiasciwosci Panstwowej Inspekcji Pracy.

Dane o wynikach sporow sg niepetne poniewaz ustawa o rozwigzywaniu sporow zbiorowych
nie naktada na pracodawcoéw obowigzku powiadamiania o kolejnych etapach rozwigzywania
sporu, przeprowadzonym strajku, zakonczeniu sporu.

Pytanie dodatkowe

Rozwigzania prawne i sytuacja faktyczna jezeli chodzi o procedury pojednawcze i
dobrowolny arbitraz. Dane dotyczace liczby sporow, ktore staly si¢ przedmiotem
procedur pojednawczych lub dobrowolnego arbitrazu w okresie objetym
sprawozdaniem, w tym w sektorze publicznym

Zgodnie z ustawag z 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych mediacja jest, obok
rokowan, obligatoryjnym etapem prowadzenia sporu.

Mediacja polega na prowadzeniu sporu z udzialem osoby dajacej gwarancje bezstronnosci.
Mediatora wybieraja strony sporu zbiorowego. Moze by¢ nim osoba z listy ustalonej przez
Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Socjalnej w uzgodnieniu z ogdlnokrajowa organizacja
miedzyzwigzkowa oraz ogolnokrajowym zwigzkiem zawodowym reprezentatywnym dla
pracownikow wiekszo$ci zakladéw pracy. Jezeli strony nie porozumiejg si¢ w ciggu 5 dni w
sprawie wyboru mediatora, dalsze postgpowanie jest prowadzone z udzialem mediatora
wskazanego, na wniosek jednej ze stron, z listy ministra wtasciwego do spraw pracy.
Postepowanie mediacyjne konczy si¢ podpisaniem przez strony porozumienia, a W razie
nieosiagnigcia porozumienia sporzadzeniem protokotu rozbieznosci, ze wskazaniem stanowisk
stron. Czynno$ci tych dokonuje si¢ przy udziale mediatora.

Nieosiggnigcie porozumienia rozwigzujacego spor zbiorowy w postepowaniu mediacyjnym
uprawnia do podjecia akceji strajkowe;.

Podmiot prowadzacy spor zbiorowy w interesie pracownikow moze, zamiast podjgcia akcji
strajkowej, podda¢ spdr rozstrzygnieciu kolegium arbitrazu spolecznego. Spoér zaktadowy
rozpoznaje kolegium arbitrazu spotecznego przy sadzie okregowym, w ktorym utworzony jest
sad pracy 1 ubezpieczen spotecznych, a spor wielozaktadowy — Kolegium Arbitrazu Spotecznego
przy Sadzie Najwyzszym. Orzeczenie kolegium zapada wigkszoscig gtosow 1 jest dla stron
wigzace, o ile zadna z nich przed poddaniem sporu rozstrzygnieciu kolegium nie postanowi
inaczej.

W praktyce rzadko wystepuja przypadki zawierania przez partnerow spotecznych porozumien
okreslajacych wlasny tryb rozstrzygania sporow zbiorowych.

W sektorze publicznym obowigzujg takie same procedury jak w sektorze prywatnym.
Obowiazujace przepisy okreslaja réwniez typy konfliktéw spolecznych i wskazuja formy
koncyliacji, takze dla sporéw nie objetych ustawa o rozwigzywaniu sporow zbiorowych.

W przypadkach konfliktéw migdzy pracownikami a pracodawcami, ktorych rozwigzanie jest
istotne dla zachowania pokoju spolecznego, role¢ moderatoréw pokoju spotecznego petnig
wojewoddzkie rady dialogu spotecznego. Zadania te reguluje ustawa z 24 lipca 2015 r. o
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Radzie Dialogu Spolecznego i1 innych instytucjach dialogu spolecznego. Przewodniczacy
wojewodzkiej rady dialogu spotecznego moze zwroci¢ si¢ z wnioskiem do ministra
wiasciwego do spraw pracy o wyznaczenie osoby z misja dobrej woli w celu rozwigzania
konfliktu. Postgpowania w ramach misji dobrej woli prowadzg mediatorzy z listy ministra.
Ustawa o stuzbie cywilnej nie zawiera rozwigzan dotyczacych postgpowania pojednawczego
1 dobrowolnego arbitrazu. Do prowadzenia mediacji i1 arbitrazu w urzedach administracji
rzagdowej majg zastosowanie przepisy ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.
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